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	DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Quy định 

hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ 
trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế phát sinh sau ngày 31/5/2017 
tính đến hết ngày 31/12/2019
Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh
Thực hiện Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26 tháng 4 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ về hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở, UBND tỉnh đã phê duyệt Đề án hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở và điều chỉnh bổ sung, thay thế đối tượng (Quyết định số 1693/QĐ-UBND ngày 30/8/2013; Quyết định số 15/QĐ-UBND ngày 03/01/2014; Quyết định số 560/QĐ-UBND ngày 07/3/2019; Quyết định số 1133/QĐ-UBND ngày 09/5/2019) với tổng số là: 5.267 hộ tương ứng với tổng kinh phí đã phân bổ là: 128.080 triệu đồng. Kết quả đã triển khai xây dựng cho: 5.060 hộ tương ứng với tổng kinh phí đã giải ngân là: 119.780 triệu đồng; còn tồn 8.300 triệu đồng, do: hộ đơn thân đã chết; hộ không đủ khả năng bù thêm kinh phí để thực hiện nên tự nguyên xin rút; hộ đã được các tổ chức, cá nhân, đoàn thể khác hỗ trợ xây dựng nhà ở; hộ điều chỉnh hình thức xây dựng từ xây mới xuống sửa chữa, hộ trùng tên trong 02 Quyết định phê duyệt, hộ không đủ điều kiện theo quy định, hộ gia đình mà cả vợ và chồng đều có tên trong quyết định phê duyệt. Trong khi, việc điều chỉnh, bổ sung các hộ không thực hiện này thay thế cho các hộ khác nằm ngoài Đề án đã được phê duyệt, thẩm tra không thực hiện được do Nghị quyết 63/NQ-CP CP ngày 25/7/2017 và Nghị quyết 46/NQ-CP ngày 27/6/2019 của Chính phủ.
Theo báo cáo của UBND cấp huyện thì số lượng đối tượng người có công với cách mạng hiện đang thực sự có nhu cầu hỗ trợ về nhà ở nhưng chưa được hưởng chính sách này phát sinh thêm từ ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019, ngoài Đề án đã được UBND tỉnh phê duyệt là: 1.602 hộ.
Do đó, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Dự thảo Nghị quyết Quy định hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ phát sinh sau ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019 trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, với những nội dung cụ thể sau:
I. Thực trạng Đề án hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở 
Tỉnh Thừa Thiên Huế đã xác định phát triển kinh tế - xã hội phải đi đôi với giải quyết vấn đề an sinh xã hội; trong đó, quan tâm thực hiện việc chăm lo tốt đời sống vật chất tinh thần cho các gia đình có công với cách mạng, đảm bảo cho tất cả các gia đình chính sách đều có mức sống bằng hoặc khá hơn mức sống trung bình của nhân dân cùng nơi cư trú. Chăm sóc người có công là một nhiệm vụ chính trị quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Căn cứ Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013, UBND tỉnh đã phê duyệt Đề án hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở và điều chỉnh bổ sung, thay thế đối tượng với tổng số đối tượng được hỗ trợ là: 5.267 hộ tương ứng với tổng kinh phí đã phân bổ là: 128.080 triệu đồng. 
Đến nay, kết quả thực hiện đã triển khai xây dựng cho: 5.060 hộ tương ứng với tổng kinh phí đã giải ngân là: 119.780 triệu đồng (trong đó: NSTW: 108.998 triệu đồng; NSĐP: 10.782 triệu đồng), cụ thể:
· Tổng số hộ hoàn thành đưa vào sử dụng: 4.969 hộ (xây mới: 1.062 hộ; cải tạo, sửa chữa: 3.907 hộ);
· Tổng số hộ đang triển khai thực hiện: 91 hộ (xây mới: 26 hộ; cải tạo, sửa chữa: 65 hộ).

· Tổng số hộ chưa triển khai thực hiện: 207 hộ. 
· Tổng số kinh phí đã giải ngân: 119.780 triệu đồng.

· Tổng số kinh phí chưa giải ngân: 8.300 triệu đồng.
Nhờ sự quan tâm của Đảng, Chính phủ, Hội đồng nhân dân tỉnh, đến nay một bộ phận các hộ gia đình có công với cách mạng đều có nhà ở ổn định, đời sống của người có công với cách mạng khó khăn về nhà ở được cải thiện. Tạo sự phấn khởi trong nhân dân, củng cố niềm tin vào đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

Bên cạnh đó cũng tồn tại, khó khăn trong quá trình thực hiện chính sách sau: thời gian thực hiện kéo dài nên có sự biến động về đối tượng là hộ đơn thân đã chết; hiện trạng nhà ở, giá cả thị trường xây dựng tăng so với khảo sát ban đầu (tại thời điểm khảo sát năm 2013 thì công trình nhà ở thuộc diện sửa chữa nhưng đến nay công trình xuống cấp phải tiến hành xây dựng mới), dẫn đến nhiều hộ gia đình không đủ khả năng bù thêm kinh phí để thực hiện, tự nguyện xin rút; nhiều hộ gia đình có hoàn cảnh rất khó khăn về kinh tế (người già, neo đơn), khả năng huy động kinh phí tự xây dựng còn hạn chế.

II. Sự cần thiết để xây dựng Đề án hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở (nguồn ngân sách của tỉnh)
Theo Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày 25/7/2017 của Chính phủ về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ và Nghị quyết số 46/NQ-CP ngày 27/6/2019 của Chính phủ về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ, thì:

“ Trường hợp địa phương dư thừa kinh phí ngân sách Trung ương đã cấp thực hiện hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng theo Nghị quyết số 63/NQ-CP, thì UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo các cơ quan chuyên môn thực hiện hoàn trả ngân sách Trung ương theo quy định của Luật ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn thi hành. 

Trường hợp phát sinh số hộ ngoài số liệu đã được Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thẩm tra đến ngày 31/5/2017 thì đề nghị địa phương có trách nhiệm chủ động bố trí từ nguồn ngân sách hàng năm của địa phương và các nguồn kinh phí hỗ trợ khác từ các cá nhân, tổ chức, đoàn thể để thực hiện hỗ trợ theo quy định của Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ.”
Qua khảo sát và báo cáo từ UBND cấp huyện thì số lượng đối tượng người có công với cách mạng hiện đang thực sự có nhu cầu hỗ trợ về nhà ở nhưng chưa được hưởng chính sách này phát sinh (sau ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019) thêm ngoài Đề án đã được UBND tỉnh phê duyệt 02 đợt (Quyết định số 1693/QĐ-UBND ngày 30/8/2013 và Quyết định số 15/QĐ-UBND ngày 03/01/2014) là: 1.605 hộ, tương ứng với tổng kinh phí thực hiện: 38.620 triệu đồng. 

Nguyên nhân: Quá trình thống kê, rà soát số liệu thời điểm năm 2013 các hộ gia đình có công cách mạng khó khăn về nhà ở tại một số địa phương chưa đầy đủ, chưa chính xác. Một số hộ gia đình tại thời điểm phê duyệt Đề án năm 2013 và phê duyệt bổ sung vào Đề án năm 2014 chưa đủ điều kiện về nhà ở theo quy định tại Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg, nhưng đến thời điểm rà soát vào năm 2016 thì số hộ nay đã đủ điều kiện theo quy định Quyết định 22/2013/QĐ-TTg. Dẫn đến phát sinh thêm các đối tượng có khó khăn về nhà ở và thực tế tại một số địa phương trên địa bàn tỉnh, đã có nhiều kiến nghị của các hộ gia đình người có công cách mạng khó khăn về nhà ở nhưng chưa được hưởng chính sách thông qua đơn thư, các buổi tiếp xúc cử tri. Bên cạnh đó, việc điều chỉnh bổ sung, thay thế đối tượng nằm ngoài Đề án đã được UBND tỉnh phê duyệt không được thực hiện theo Nghị quyết 63/NQ-CP và Nghị quyết 46/NQ-CP, mặc dù nguồn kinh phí còn tồn chưa giải ngân được hiện nay khoảng là: 8.300 triệu đồng.
Do đó, để giải quyết dứt điểm các đối tượng có công cách mạng khó khăn về nhà ở phát sinh sau 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019 này, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét quyết định chấp thuận chủ trương xây dựng Nghị quyết Quy định hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ phát sinh sau ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019 trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế này, từ nguồn ngân sách của Tỉnh để tiếp tục triển khai thực hiện.
III. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
1. Bố cục

Nghị quyết gồm có 02 Điều:
Điều 1: Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26 tháng 4 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế phát sinh sau ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019. 

Điều 2. Tổ chức thực hiện
1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết; chỉ đạo rà soát đối tượng, lập danh sách cụ thể ở từng địa phương trước khi triển khai thực hiện, trong đó nêu rõ đối tượng được xây mới, đối tượng được sửa chữa nhà ở ; đồng thời báo cáo Thường trực HĐND tỉnh theo dõi, giám sát việc thực hiện.
2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh phối hợp với Ban thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết theo nhiệm vụ, quyền hạn đã được pháp luật quy định.

Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế khóa VII, kỳ họp bất thường lần thứ … thông qua ngày … tháng … năm … và có hiệu lực kể từ ngày…tháng …năm … ./.
2. Nội dung cơ bản của Quy định tại Dự thảo Nghị quyết
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh
Hỗ trợ về nhà ở cho các hộ gia đình mà người có công cách mạng phát sinh (sau ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019) thêm ngoài Đề án đã được UBND tỉnh phê duyệt năm 2013, 2014 hiện đang ở và có hộ khẩu thường trú tại nhà đó trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế trước ngày 15/6/2013.
2. Đối tượng áp dụng
a) Người hoạt động cách mạng trước ngày 01 tháng 01 năm 1945;

b) Người hoạt động cách mạng từ ngày 01 tháng 01 năm 1945 đến ngày khởi nghĩa tháng Tám năm 1945;

c) Thân nhân liệt sỹ;

d) Bà mẹ Việt Nam anh hùng;

đ) Anh hùng Lực lượng vũ trang nhân dân;

e) Anh hùng Lao động trong thời kỳ kháng chiến;

g) Thương binh, người hưởng chính sách như thương binh;

h) Bệnh binh;

i) Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học;

k) Người hoạt động cách mạng, hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày;

l) Người hoạt động kháng chiến giải phóng dân tộc, bảo vệ Tổ quốc và làm nghĩa vụ quốc tế;

m) Người có công giúp đỡ cách mạng.

Điều 2. Điều kiện được hỗ trợ về nhà ở

Hộ gia đình được hỗ trợ theo quy định tại Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg  ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ phải có đủ các điều kiện sau:

1.
Là người có tên trong danh sách người có công với cách mạng do Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh quản lý tại thời điểm Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg có hiệu lực thi hành, bao gồm:

2. Đang sinh sống và có đăng ký hộ khẩu thường trú trước ngày 15/6/2013 (ngày Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg có hiệu lực thi hành) tại nhà ở mà nhà ở đó có một trong các điều kiện sau:

a) Nhà ở bị hư hỏng nặng phải phá đi xây dựng lại nhà ở mới;

b) Nhà ở bị hư hỏng, dột nát cần phải sửa chữa phần khung - tường và thay mới mái nhà.
Điều 3. Nguyên tắc hỗ trợ

1. Nhà nước hỗ trợ trực tiếp cho hộ gia đình có một hoặc nhiều người có công với cách mạng có nhà ở bị hư hỏng, dột nát (kể cả các hộ đã được hỗ trợ theo các chính sách khác trước đây mà nay nhà ở đã bị hư hỏng, dột nát) để các hộ gia đình này xây dựng nhà ở mới hoặc sửa chữa nhà ở hiện có, bảo đảm nâng cao điều kiện nhà ở của người có công với cách mạng.

2. Việc hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng phải bảo đảm công khai, minh bạch, tránh thất thoát, bảo đảm phân bổ công bằng và hợp lý các nguồn lực hỗ trợ.

3. Việc hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở được thực hiện theo phương châm Nhà nước hỗ trợ và khuyến khích cộng đồng giúp đỡ, hộ gia đình tham gia đóng góp để xây dựng nhà ở bảo đảm tiêu chuẩn, chất lượng và phù hợp với điều kiện cụ thể của từng hộ gia đình; kết hợp, lồng ghép với các chương trình đầu tư, hỗ trợ khác của Trung ương và địa phương để phát huy hiệu quả chính sách.
Điều 4. Mức hỗ trợ 

Hỗ trợ từ nguồn ngân sách của Tỉnh
1. Hỗ trợ 40 (Bốn mươi) triệu đồng /hộ đối với trường hợp hộ đang ở nhà tạm hoặc nhà ở hư hỏng nặng phải phá dỡ để xây dựng mới nhà ở;

2. Hỗ trợ 20 (Hai mươi) triệu đồng /hộ trường hợp sửa chữa khung, tường và thay mới mái nhà ở hiện có.
Điều 5. Tổng số hộ gia đình người có công với cách mạng cần được hỗ trợ và tổng số vốn thực hiện; tiến độ thực hiện và kế hoạch phân bổ nguồn vốn 
1.
Tổng số hộ gia đình người có công với cách mạng cần được hỗ trợ và tổng số vốn thực hiện:
a)
Tổng số hộ gia đình người có công với cách mạng cần hỗ trợ về nhà ở phát sinh (sau ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019) thêm ngoài Đề án đã được UBND tỉnh phê duyệt năm 2013, 2014 là: 1.605 hộ, trong đó:

- Hộ đang ở nhà tạm hoặc nhà ở bị hư hỏng nặng phải phá dỡ để xây mới nhà ở: 326 hộ;

- Hộ đang ở nhà tạm hoặc nhà ở bị hư hỏng phải sửa chữa khung, tường và thay mới mái nhà ở: 1.279 hộ.

b)
Tổng số vốn hỗ trợ (nguồn ngân sách của tỉnh) là: 38.620 triệu đồng.
2.
Tiến độ thực hiện và kế hoạch phân bổ nguồn vốn (Xem phụ lục kèm theo)
Điều 6: Tổ chức thực hiện

Trên đây là nội dung xây dựng Nghị quyết Quy định hỗ trợ người có công cách mạng về nhà ở theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ phát sinh sau ngày 31/5/2017 tính đến hết ngày 31/12/2019 trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực HĐND tỉnh xem xét, chấp thuận chủ trương cho xây dựng Nghị quyết để UBND tỉnh tiến hành các bước tiếp theo./.
	Nơi nhận:
· Chủ tịch và các PCT UBND tỉnh;

· UBMTTQ Việt Nam tỉnh;
· Các Sở: XD, TC, KH&ĐT, LĐTB&XH;

· Kho bạc nhà nước tỉnh;

· Đoàn TNCS HCM tỉnh;

· UBND cấp huyện;

· UBND cấp xã;

· VP: CVP và PCVP;

· Lưu: VT, XD.

	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN



PHỤ LỤC

Tiến độ thực hiện và kế hoạch phân bổ nguồn vốn
	Stt
	Tên huyện, thị xã, thành phố Huế
	Tổng số hộ người có công với cách mạng cần được hỗ trợ nhà ở (hộ)
	Tổng kinh phí thực hiện hỗ trợ (triệu đồng)
	Kế hoạch thực hiện

	
	
	Tổng số hộ
	Trong đó:
	TTổng kinh phí
	Trong đó:
	Năm 2020 (30%)
	Năm 2021 (40%)
	
	Năm 2022 (30%)

	
	
	
	Xây mới
	Cải tạo, sửa chữa
	
	Xây mới (40trđ/hộ)
	CCải tạo, sửa chữa (20trđ/hộ)
	TTổng số hộ
	Trong đó:
	Tổng kinh phí
	Trong đó:
	Tổng số hộ
	Trong đó:
	Tổng kinh phí
	Trong đó:
	Tổng số hộ
	Trong đó:
	Tổng kinh phí
	Trong đó:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Xây mới
	Cải tạo, sửa chữa
	
	Xây mới (40trđ/hộ)
	Cải tạo, sửa chữa (20trđ/hộ)
	
	Xây mới
	Cải tạo, sửa chữa
	
	Xây mới (40trđ/hộ)
	Cải tạo, sửa chữa (20trđ/hộ)
	
	Xây mới
	Cải tạo, sửa chữa
	
	Xây mới (40trđ/hộ)
	Cải tạo, sửa chữa (20trđ/hộ)

	TỔNG CỘNG
	1.554
	313
	1.241
	37.340
	12.520
	24.820
	466
	94
	372
	11.200
	3.760
	7.440
	620
	124
	496
	14.880
	4.960
	9.920
	468
	95
	373
	11.260
	3.800
	7.460

	I
	Huyện Phong Điền
	270
	33
	237
	6.060
	1.320
	4.740
	81
	10
	71
	1.820
	400
	1.420
	108
	13
	95
	2.420
	520
	1.900
	81
	10
	71
	1.820
	400
	1.420

	II
	Huyện Quảng Điền
	139
	17
	122
	3.120
	680
	2.440
	42
	5
	37
	940
	200
	740
	55
	7
	48
	1.240
	280
	960
	42
	5
	37
	940
	200
	740

	III
	Huyện Phú Vang
	90
	11
	79
	2.020
	440
	1.580
	27
	3
	24
	600
	120
	480
	36
	4
	32
	800
	160
	640
	27
	4
	23
	620
	160
	460

	IV
	Huyện Phú Lộc
	143
	28
	115
	3.420
	1.120
	2.300
	42
	8
	34
	1.000
	320
	680
	57
	11
	46
	1.360
	440
	920
	44
	9
	35
	1.060
	360
	700

	V
	Huyện Nam Đông
	44
	12
	32
	1.120
	480
	640
	13
	3
	10
	320
	120
	200
	17
	5
	12
	440
	200
	240
	14
	4
	10
	360
	160
	200

	VI
	Huyện A Lưới
	419
	131
	288
	11.000
	5.240
	5.760
	126
	40
	86
	3.320
	1.600
	1.720
	167
	52
	115
	4.380
	2.080
	2.300
	126
	39
	87
	3.300
	1.560
	1.740

	VII
	Thị xã Hương Trà
	212
	47
	165
	5.180
	1.880
	3.300
	63
	14
	49
	1.540
	560
	980
	85
	19
	66
	2.080
	760
	1.320
	64
	14
	50
	1.560
	560
	1.000

	VIII
	Thị xã Hương Thủy
	235
	33
	202
	5.360
	1.320
	4.040
	71
	10
	61
	1.620
	400
	1.220
	94
	13
	81
	2.140
	520
	1.620
	70
	10
	60
	1.600
	400
	1.200

	IX
	Thành phố Huế
	2
	1
	1
	60
	40
	20
	1
	1
	0
	40
	40
	0
	1
	0
	1
	20
	0
	20
	0
	0
	0
	0
	0
	0


(Kèm Tờ trình số         /TTr-UBND ngày        tháng        năm 2020 của UBND tỉnh)
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